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บทคัดย่อ 
 การประเมินโครงการพัฒนาศักยภาพการเมืองภาคพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยเชิงพ้ืนที่
ภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินโครงการพัฒนาศักยภาพการเมืองภาคพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย โดยใช้รูปแบบประเมินแบบประยุกต์ใช้ CIPPI Model กลุ่มตัวอย่างในพ้ืนที่ภาคใต้ฝั่งอ่าว
ไทย คือ คณะท างานเครือข่ายประชาสังคมจังหวัด (คปจ.) จ านวน 18 คน  ผู้ด าเนินโครงการ จ านวน 20 
คน และผู้เข้าร่วมโครงการ จ านวน 30 คน รวมจ านวนกลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น 68 คน เครื่องมือในการเก็บ
รวบรวมข้อมูลใช้แบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์ วิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามโดยหาค่าเฉลี่ย ค่าส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน และท าการวิเคราะห์เนื้อหาจากการสัมภาษณ์ ผลของการวิจัย พบว่า 1) ด้านบริบท 
ความคิดเห็นโดยรวมอยู่ในระดับเห็นด้วยค่อนข้างมาก ( x 2.88) 2) ด้านปัจจัยน าเข้า ความคิดเห็นของ
กลุ่มผู้เข้าร่วมโครงการโดยรวมอยู่ในระดับเห็นด้วยค่อนข้างมาก ( x 2.94) และความคิดเห็นของกลุ่มผู้
ด าเนินโครงการและคณะท างานเครือข่ายประชาสังคมจังหวัด (คปจ.) โดยรวมอยู่ในระดับเห็นด้วย
ค่อนข้างมาก ( x 2.93) 3) ด้านกระบวนการ ความคิดเห็นของกลุ่มผู้เข้าร่วมโครงการโดยรวม อยู่ใน
ระดับเห็นด้วยค่อนข้างมาก ( x 2.94) และความคิดเห็นของกลุ่มผู้ด าเนินโครงการและคณะท างาน
เครือข่ายประชาสังคมจังหวัด (คปจ.) โดยรวมอยู่ในระดับเห็นด้วยค่อนข้างมาก ( x 2.89) 4) ด้าน
ผลผลิต/ผลลัพธ์ ความคิดเห็นของกลุ่มผู้เข้าร่วมโครงการโดยรวมอยู่ในระดับเห็นด้วยค่อนข้างมาก 
( x 3.21) และ ความคิดเห็นของกลุ่มผู้ด าเนินโครงการและคณะท างานเครือข่ายภาคประชาสังคมระดับ
จังหวัด (คปจ.) โดยรวมอยู่ในระดับเห็นด้วยค่อนข้างมาก ( x 3.01) และ 5) ด้านผลกระทบ ความคิดเห็น
ของกลุ่มผู้เข้าร่วมโครงการโดยรวมอยู่ในระดับเห็นด้วยค่อนข้างมาก ( x 3.01) และ ความคิดเห็นของ
กลุ่มผู้ด าเนินโครงการและคณะท างานเครือข่ายประชาสังคมจังหวัด (คปจ.) โดยรวมอยู่ในระดับเห็นด้วย
ค่อนข้างมาก ( x 2.91).ประโยชน์จากโครงการพัฒนาศักยภาพการเมืองภาคพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยสามารถช่วยส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วมเพ่ือมองปัญหา ร่วมหาแนว
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ทางการแก้ไขปัญหาร่วมกัน และสร้างความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาคประชาชนกับภาครัฐ เพ่ือการพัฒนา
ศักยภาพการเมืองภาคพลเมืองที่เข้มแข็ง 
ค าส าคัญ: ประเมินโครงการ, ศักยภาพพลเมือง, ภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย 
 
Abstract 
  This project aims to evaluate the project of the potential for Civil Politics in 
Democracy by means of implementing the CIPPI Model. The sampling group, residing in 
the Thailand’s southern gulf provinces, was comprised of 18 committees of the Civil 
Society Network (CSN), 20 project coordinators, and 30 participants. In the aggregate, 
there were 68 people. Data were collected from questionnaires and interviews. The 
questionnaires were analyzed by means of average and standard deviation and 
subsequently analyzed with the interviews. Consequently, the research revealed five 
aspects. First, an overview of the context demonstrated high agreement ( x 2.88). 
Second, an overview opinion of participants ( x 2.94), project workers, and committees 
of the Civil Society Network (CSN) ( x 2.93) highly agreed on the factor inputs. Third, an 
overview opinion of participants ( x 2.94), project workers, and committees of the Civil 
Society Network (CSN) ( x 2.89) highly agreed on the process. Fourth, an overview 
opinion of participants ( x  3.21), project workers, and committees of the Civil Society 
Network (CSN) ( x 3.01) highly agreed on the outcome. Fifth, an overview opinion of 
participants ( x 3.01), project workers, and committees of the Civil Society Network 
(CSN) ( x 2.91) highly agreed on the effects. The merits of the potential for Civil Politics 
in Democracy Project are to encourage people to take on a role, take part in problems, 
and seek for solutions that can forge a partnership between civilians and the public 
sector to consolidate the potential of civic politics. 
Keywords: project evaluation, potentials of civic politics, and Southern Gulf of Thailand 
 
บทน า 
 การเมืองภาคพลเมือง (civil politics).ไม่มีวัตถุประสงค์ในการเข้าไปแย่งอ านาจหรือแทนที่
อ านาจของนักการเมือง การเมืองภาคพลเมืองไม่ใช่พรรคการเมืองที่หวังชนะเลือกตั้งและเข้าไปมีอ านาจ
ทางการเมือง แต่เป็นกระบวนการสาธารณะเพ่ือประโยชน์สาธารณะที่พลเมืองรวมตัวกันอย่างมีอิสระมี
ศักดิ์ศรีไม่ได้รับจ้างผู้ใด เพื่อมีส่วนร่วมในการตัดสินใจทางนโยบาย ในการพัฒนา และในการตรวจสอบการ
ใช้อ านาจรัฐทุกระดับ การเมืองภาคพลเมืองที่เข้มแข็งจะช่วยปกป้องสถาบันประชาธิปไตยต่างๆ จากการ
ถูกแทรกแซงด้วยอ านาจ เช่น เสรีภาพของสื่อมวลชน ระบบตุลาการองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  
(ประเวศ วะสี, 2551).การเมืองภาคพลเมือง เป็นการเมืองหรือสถานการณ์ที่ประชาชนได้รับสิทธิและ
เสรีภาพในการเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการทางนโยบาย มีการกระจายอ านาจให้ประชาชนสามารถ
ก าหนดวิถีชีวิตของตนเองโดยไม่ละเมิดสิทธิของผู้อ่ืน อันเชื่อว่าการเมืองภาคพลเมืองน่าจะเป็นสิ่งส าคัญที่
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จะท าให้ประชาธิปไตยยั่งยืน แต่การเมืองภาคพลเมืองมิได้เกิดได้ง่ายแต่เชื่อว่าสามารถเสริมสร้างให้เกิดได้ 
(ถวิลวดี บุรีกุล, 2551) 
 สภาพัฒนาการเมืองมีวัตถุประสงค์เพ่ือการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและส่งเสริมการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็งในทางการเมือง (ถวิลวดี บุรีกุล, 
2551).นโยบายที่ส าคัญโดยสภาพัฒนาการเมืองซึ่งมีบทบาทหน้าที่ในการส่งเสริมการพัฒนาการเมืองภาค
พลเมืองได้ก าหนดแผนงานยุทธศาสตร์ในการท างานเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการ
ด าเนินการบริหารให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์โครงการเพ่ือการด าเนินงาน มีการรายงานในทุกขั้นตอน
การใช้งบประมาณของหน่วยงานและภารกิจที่ได้มอบหมายในการท างานที่เป็นไปตามทิศทางขององค์กร 
จึงได้มีความจ าเป็นในการติดตามประเมินผลโครงการที่ได้รับทุนจากกองทุนพัฒนาการเมือง และการ
ท างานของกลไกหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการกลั่นกรองพิจารณาโครงการเบื้องต้นที่เป็นกลไกการท างานใน
ระดับจังหวัด ซึ่งคณะท างานเครือข่ายประชาสังคมจังหวัด (คปจ.).ที่ได้รับมอบหมายภาระงานที่ได้
ก าหนดให้ดูแลตรวจสอบพิจารณาตลอดจนติดตามให้ความรู้แนะน าช่วยเหลือแก้ไขปัญหาปรับปรุง
โครงการและเป็นพ่ีเลี้ยงในโครงการ ซึ่งการท างานในช่วงที่ผ่านมาโครงการต่าง ๆ ได้ด าเนินการไปตาม
แผนงาน และขอบเขตงาน (Terms of Reference : TOR).ที่ได้ก าหนดตามเงื่อนไขข้อตกลงในการด าเนิน
โครงการต่าง ๆ ได้ส่งรายงานความก้าวหน้าฉบับร่างไปยังหน่วยงานแล้วจึงได้มีการประเมินโครงการผู้รับ
ทุนสนับสนุนจากกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง ประจ าปีงบประมาณ 2556 ส านักงานสภาพัฒนา
การเมือง สถาบันพระปกเกล้า ให้มีความสมบูรณ์และความคิดเห็นในการประเมินจากเครื่องมือและ
แนวคิดทฤษฎีที่ได้ร่วมกันออกแบบให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของสภาพัฒนาการเมือง โดย ในปี 2556 
กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองได้มีการสนับสนุนกิจกรรมที่สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ.2551 มาตรา 33 ประเภทโครงการเชิงพ้ืนที่ ปี 2556 และการ
บริหารจัดการของคณะท างานเครือข่ายประชาสังคมจังหวัด (คปจ.).ในการพิจารณากลั่นกรองและติดตาม
โครงการ เพ่ือให้การด าเนนิงานโครงการต่าง ๆ มีประสิทธิภาพประสิทธิผลทราบถึงผลการด าเนินโครงการ
ต่าง ๆ ขององค์กรผู้รับทุนเพ่ือเป็นประโยชน์ในการพัฒนาปรับปรุงโครงการในปีต่อ ๆ ไปคณะกรรมการ
บริหารกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองจึงมีมติในการประชุมครั้งที่ 5/2556 ในวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 
2556 ให้มีการประเมินการโครงการพัฒนาศักยภาพพลเมืองเพ่ือการพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเชิงพ้ืนที่ 
(สถาบันพระปกเกล้า, ส านักงานสภาพัฒนาการเมือง, 2556).และที่ส าคัญการประเมินโครงการพัฒนา
ศักยภาพการเมืองภาคพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยเชิงพ้ืนที่ฝั่งอ่าวไทยในภาคใต้นั้นมีบริบทพ้ืนที่ทาง
สังคมและทรัพยากรต่าง ๆ ที่มีความแตกต่างจากบริบทเชิงพ้ืนที่ฝั่งอันดามันและพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต้ 
เพ่ือได้ตัวแบบความส าเร็จจากการด าเนินโครงการน าไปสู่การพัฒนาโครงการการเมืองภาคพลเมือง
ระหว่างหน่วยงาน และสร้างความร่วมมือกับภาคประชาชนในพื้นท่ีเป็นส าคัญ 
 ดังนั้น การประเมินโครงการด้วยการวิจัยนั้น รูปแบบที่ได้รับความนิยมและสนใจคือ รูปแบบการ
ประเมินเพ่ือการตัดสินใจของ แดเนียล สตัฟเฟิลบีม (Daniel L.Stufflebeam).การประเมินการพัฒนา
ศักยภาพการเมืองภาคพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยท าการประเมินในด้านบริบท ปัจจัยน าเข้า 
กระบวนการ และผลผลิต/ผลลัพธ์  โดยใช้รูปแบบ CIPP Model และเพ่ือให้ทราบผลกระทบที่เกิดขึ้นจาก
โครงการทั้งในด้านบวกและลบ สมหวัง ไม่สมหวัง เพ่ือการปรับปรุงพัฒนาโครงการต่อไปในอนาคต ผู้วิจัย
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จึงใช้รูปแบบการประเมินโครงการแบบประยุกต์ใช้ CIPPI Model เพ่ือประกอบการตัดสินใจของผู้บริหาร
ในการจัดด าเนินโครงการเพื่อการพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองในอนาคตต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 เพ่ือประเมินโครงการพัฒนาศักยภาพการเมืองภาคพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยเชิงพ้ืนที่
ภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย ด้านบริบท ปัจจัยน าเข้า กระบวนการ ผลลัพธ์/ผลผลิต และผลกระทบ ตามแนวคิดการ
ประเมินสตัฟเฟิลบีม (Stufflebeam).โดยใช้รูปแบบการประเมินแบบประยุกต์ใช้.CIPPI.Model (Context, 
Input, Process, Product and Impact) 
 
แนวคิด ทฤษฎี กรอบแนวคิด 

การประเมินตามรูปแบบซิปป์ (CIPP Model) 
 การประเมินรูปแบบซิปป์ (CIPP Model).(Stufflebeam, Madam, & Kellaghan, 2000).ได้
ก าหนดประเด็นการประเมินออกเป็น 4 ประเภท ตามอักษรภาษาอังกฤษตัวแรกของ.“CIPP Model” ซ่ึง
มีรายละเอียดดังนี้ 

1. การประเมินบริบท หรือสภาวะแวดล้อม (Context Evaluation: C) เป็นการประเมินก่อน
การด าเนินการโครงการ เพ่ือพิจารณาหลักการและเหตุผล ความจ าเป็นที่ต้องด าเนินโครงการ ประเด็น
ปัญหา และความเหมาะสมของเป้าหมายโครงการ เช่น โครงการอาหารเสริมแก่เด็กวัยก่อนเรียน เรา
จะต้องวัดส่วนสูง และชั่งน้ าหนัก ตลอดจน ดู หิด เหา กลากเกลื้อน ของเด็กก่อน 

2. การประเมินปัจจัยน าเข้า (Input Evaluation: I) เป็นการประเมินเพ่ือพิจารณาถึงความ
เป็นไปได้ของโครงการ ความเหมาะสม และความพอเพียงของทรัพยากรที่จะใช้ในการด าเนินโครงการ 
เช่น งบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณ์ เวลา ฯลฯ รวมทั้งเทคโนโลยีและแผนการด าเนินงาน 

3. การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation: P) เป็นการประเมินเพ่ือหาข้อบกพร่อง
ของการด าเนินโครงการ ที่จะใช้เป็นข้อมูลในการพัฒนา แก้ไข ปรับปรุง ให้การด าเนินการช่วงต่อไปมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น และเป็นการตรวจสอบกิจกรรม เวลา ทรัพยากรที่ใช้ในโครงการ ภาวะผู้น า การมี
ส่วนร่วมของประชาชนในโครงการโดยมีการบันทึกไว้เป็นหลักฐานทุกขั้นตอน การประเมินกระบวนการนี้ 
จะเป็นประโยชน์อย่างมากต่อการค้นหาจุดเด่น หรือจุดแข็ง (Strengths).และจุดด้อย (Weakness).ของ
นโยบาย / แผนงาน/โครงการซึ่งมักจะไม่สามารถศึกษาได้ภายหลังจากสิ้นสุดโครงการแล้ว 

4. การประเมินผลผลิต (Product Evaluation: P) เป็นการประเมินเพ่ือเปรียบเทียบผลผลิตที่
เกิดข้ึนกับวัตถุประสงค์ของโครงการ หรือมาตรฐานที่ก าหนดไว้ รวมทั้งการพิจารณาในประเด็นของการยุบ 
เลิก ขยาย  

นอกจากนี้ ผู้วิจัยยังให้ความส าคัญกับผลกระทบ ( Impact).จากโครงการด้วย โดยจากการ
ประเมินผลกระทบที่เกิดจากโครงการ เมื่อด าเนินโครงการเสร็จสิ้นไประยะหนึ่ง สารสนเทศที่ได้จะชี้ให้เห็น
ว่าโครงการ “ส าเร็จ”จริง ๆ เป็นไปตามวัตถุประสงค์ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ไม่ใช่แค่  “ท าเสร็จ” 
เท่านั้น 
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ส าหรับ สตัฟเฟิลบีม ได้น าเสนอประเภทของการตัดสินใจที่สอดคล้องกับประเด็นที่ประเมินดังนี้ 
1. การตัดสินใจเพ่ือการวางแผน (Planning Decisions).เป็นการตัดสินใจที่ใช้ข้อมูลจากการ

ประเมินสภาพแวดล้อมที่ได้น าไปใช้ในการก าหนดจุดประสงค์ของโครงการ ให้สอดคล้องกับแผนการ
ด าเนินงานของกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองและคณะท างานเครือข่ายประชาสังคมจังหวัด 

2. การตัดสินใจเพ่ือก าหนดโครงสร้างของโครงการ (Structuring Decisions).เป็นการตัดสินใจที่
ใช้ข้อมูลจากปัจจัยน าเข้าที่ได้น าไปใช้ในการก าหนดโครงสร้างของแผนงาน และข้ันตอนของการด าเนินการ
ของโครงการและพิจารณาโครงการของกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง และคณะท างานเครือข่าย
ประชาสังคมจังหวัด 

3. การตัดสินใจเพื่อการน าโครงการไปปฏิบัติ (Implementation Decisions).เป็นการตัดสินใจที่
ใช้ข้อมูลจากการประเมินกระบวนการ เพ่ือพิจารณาควบคุมการด าเนินการให้เป็นไปตามแผน และ
ปรับปรุงแก้ไขการด าเนินการของคณะท างานเครือข่ายประชาสังคมจังหวัดให้มีประสิทธิภาพมากที่สุด 

4. การตัดสินใจเพ่ือทบทวนโครงการ (Recycling Decisions).เช่น การตัดสินใจเพ่ือใช้ข้อมูลจาก
การประเมินผลผลิต (Output).ที่เกิดขึ้น เพื่อพิจารณาการยุติ / ล้มเลิก หรือขยายโครงการที่จะน าไปใช้ใน
โอกาสต่อไป 

สรุปได้ว่า การประเมินผลเพ่ือพัฒนาศักยภาพการเมืองภาคพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยของ
กองทุนพัฒนาการเมืองและคณะท างานเครือข่ายประชาสังคมจังหวัดในการบริหารจัดการให้มี
ประสิทธิภาพประสิทธิผลในการท างานตอบสนองวัตถุประสงค์ของสภาพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง 
สอดคล้องกับประเด็นการประเมินแบบ CIPPI ทั้ง 5 ประการ  

กรอบแนวคิด 
การวิจัยครั้งนี้ท าการศึกษาเอกสารการประเมินที่เกี่ยวข้องทั้งกลุ่มคณะท างานเครือข่ายประชา

สังคมจังหวัด.กลุ่มผู้ด าเนิน.และผู้เข้าร่วมโครงการ.แนวคิดที่ใช้ในการประเมินผลโครงการ CIPP Model 
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือใช้ประกอบการจัดประเมินผลโครงการที่ได้รับทุนสนับสนุนจากกองทุนพัฒนา
การเมืองภาคพลเมืองเชิงพ้ืนที่ ประจ าปีงบประมาณ.2556.ได้อย่างมีประสิทธิภาพ.ประสิทธิผล.โดยการ
ประเมินผลโครงการครั้งนี้ใช้แนวคิด.CIPP.Model.ท าให้สามารถได้ข้อมูลเกี่ยวกับบริบท ปัจจัยน าเข้า 
กระบวนการ.และผลผลิต/ผลลัพธ์ ซึ่งเป็นข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับโครงการอันจะส่งผลให้เกิดแนวทางหรือ
รูปแบบที่เหมาะสมของคณะท างานเครือข่ายประชาสังคมจังหวัด (คปจ. ).ในการท างานเพ่ือการบริหาร
จัดการโครงการในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพก่อให้เกิดประสิทธิผลต่อผู้ได้รับผลกระทบในการจัด
ด าเนินโครงการ ดังนั้น ผู้วิจัยจึงก าหนดแนวคิดในการวิจัยครั้งนี้โดยมีรูปแบบการประเมินแบบประยุกต์ 
CIPPI Model ดังภาพประกอบที่ 1                             

 
ภาพประกอบที่ 1  กรอบแนวคิดรูปแบบการประเมินแบบประยุกต์ CIPPI Model 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
 1. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง.ประกอบด้วย.1).กลุ่มคณะท างานเครือข่ายประชา
สังคมจังหวัด (คปจ.) 2).กลุ่มผู้ด าเนินโครงการ.และ.3).กลุ่มผู้เข้าร่วมโครงการ.ได้กลุ่มตัวอย่างจากการ
เลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling).คือ.1).กลุ่มคณะท างานเครือข่ายประชาสังคมจังหวัด (คปจ.) 
จ านวน.18.คน.2).กลุ่มผู้ด าเนินโครงการ.จ านวน.20.คน.2).กลุ่มผู้เข้าร่วมโครงการ.จ านวน.30.คน.รวม
จ านวนทั้งสิ้น 68 คน 
 2. ขอบเขตพ้ืนที่การศึกษาภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย (ฝั่งอ่าวไทย+1).คือ เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร 
สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช และ พัทลุง 
 3. ขอบเขตโครงการ ประกอบด้วย 1).สร้างเสริมส านึกพลเมืองแก่เยาวชน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
2).เสริมสร้างการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินจังหวัดชุมพร 3).โครงการสวัสดิการ 4).โครงการแก้ไขปัญหาที่ดิน 
5).สภาองค์กรชุมชนสวัสดิการชุมชน,ที่ดิน (พอช.).6).ทรัพยากรสวัสดิการชุมชน 7).เสริมสร้างศักยภาพ
องค์กรชุมชนในการก าหนดนโยบายสาธารณะ 8).พัฒนาศักยภาพประชาสังคมภูมินิเวศน์เทือกเขาหลวง 
9).พัฒนาความร่วมมือความร่วมมือระหว่างองค์กรพัฒนาใน จ.พัทลุง 10).การสร้างการเรียนรู้ทาง
การเมืองแก่อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม. ).11).โครงการพัฒนาศักยภาพองค์กรชุมชน 
12).อบรมเชิงปฏิบัติการ เสริมสร้างประชาธิปไตยชุมชน เด็กและเยาวชนน าเข้าสู่ครอบครัวและชุมชน 
และ 13) พัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ต าบลบ้านหาด 
 4. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ประกอบด้วย แบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์แบบมี
โครงสร้าง โดยแบบสอบถามวัดความคิดเห็น 4.ระดับ.คือ.เห็นด้วยน้อย.เห็นด้วยค่อนข้างน้อย.เห็นด้วย
ค่อนข้างมาก และเห็นด้วยมาก น าข้อมูลจากแบบสอบถามมาวิเคราะห์ข้อมูลโดยหาค่าสถิติ คือ ค่าเฉลี่ย 
และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ส่วนข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์วิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา 
 
ผลการวิจัย 
 การด าเนินโครงการพัฒนาศักยภาพการเมืองภาคพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยเชิงพ้ืนที่ภาคใต้
ฝั่งอ่าวไทย เป็นโครงการที่มีความส าคัญและก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนพ้ืนที่เป็นส าคัญ รวมทั้งการ
ขยายความรู้ เครือข่ายไปในพ้ืนที่ใกล้เคียงเพ่ือเป็นการขยายผลของการจัดด าเนินโครงการซึ่งมีอยู่จ านวน
มาก รวมทั้งงบประมาณท่ีได้รับมีจ านวนมากน้อยขึ้นอยู่กับเป้าหมายของโครงการเชิงพ้ืนที่ซึ่งเป็นกิจกรรม
ที่สามารถสร้างความตระหนักการเมืองภาคพลเมือง ดังนั้น ผู้วิจัยจึงท าการประเมินผลโครงการพัฒนา
ศักยภาพพลเมืองเพ่ือการพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง โดยวิเคราะห์ผลการวิจัยจ าแนกออกเป็น 5 ด้าน 
คือ ด้านบริบท ด้านปัจจัยน าเข้า ด้านกระบวนการ ด้านผลผลิต /ผลลัพธ์  และด้านผลกระทบ 
ดังรายละเอียดต่อไปนี้  
 1. ด้านบริบท (Contexts)  
  ประเมินก่อนการด าเนินการโครงการ เพ่ือพิจารณาหลักการและเหตุผล ความจ าเป็นที่ต้องด าเนิน
โครงการ ประเด็นปัญหา และความเหมาะสมของเป้าหมายโครงการ .โดยมีความคิดเห็นแบ่งออกเป็น.3 
กลุ่ม ดังนี้ 
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   1.1 คณะท างานเครือข่ายประชาสังคมจังหวัด (คปจ.).ผลการศึกษาพบว่า ส่วนใหญ่มี
ความเห็นด้วยค่อนข้างมากในทุกประเด็น กล่าวคือ ประเด็นพ้ืนที่โครงการมีองค์กร /สถาบันที่มีบทบาท
และเอ้ือต่อการด าเนินกิจกรรมโครงการ .( x 3.02).ประเด็นพ้ืนที่โครงการมีชุมชนที่เข้มแข็ง.( x 3.15) 
ประเด็นพ้ืนที่โครงการมีการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมท้องถิ่น.( x  3.15).ประเด็นพ้ืนที่โครงการ
ผู้น าชุมชนมีบทบาทการน า.( x 2.97).ประเด็นสถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองในพ้ืนที่เ อ้ือต่อการ
จัดกิจกรรมโครงการ.( x 2.64).ประเด็นพ้ืนที่โครงการปลอดจากการครอบง า/พ่ึงพาทางเศรษฐกิจและ
การเมือง.( x 2.82).ประเด็นผู้เข้าร่วมโครงการมีความเชื่อมั่นไม่หวาดระแวงสงสัยต่อการจัดกิจกรรม
โครงการ.( x 2.65).และประเด็นพ้ืนที่โครงการปลอดจากการมอมเมาบิดเบือนข้อมูลและค่านิยมที่
ผิดเพี้ยนจากสื่อสาธารณะ.( x 2.71)  
   1.2 กลุ่มผู้ด าเนินโครงการ ผลการศึกษาพบว่า ส่วนใหญ่มีความเห็นด้วยค่อนข้างมากใน
ทุกประเด็น กล่าวคือ ประเด็นพ้ืนที่โครงการมีองค์กร/สถาบันที่มีบทบาทและเอ้ือต่อการด าเนินกิจกรรม
โครงการ.( x 3.02).ประเด็นพ้ืนที่โครงการมีชุมชนที่เข้มแข็ง.( x 3.15).ประเด็นพ้ืนที่โครงการมีการใช้
ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมท้องถิ่น .( x  3.15).ประเด็นพ้ืนที่โครงการผู้น าชุมชนมีบทบาทการน า 
( x 2.82).ประเด็นสถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองในพ้ืนที่เอ้ือต่อการจัดกิจกรรมโครงการ 
( x 2.64).ประเด็นพ้ืนที่โครงการปลอดจากการครอบง า/พ่ึงพาทางเศรษฐกิจและการเมือง ( x 2.65) 
ประเด็นผู้เข้าร่วมโครงการมีความเชื่อม่ันไม่หวาดระแวงสงสัยต่อการจัดกิจกรรมโครงการ ( x 2.65).และ
ประเด็นพ้ืนที่โครงการปลอดจากการมอมเมาบิดเบือนข้อมูลและค่านิยมที่ผิดเพ้ียนจากสื่อสาธารณะ 
( x 2.65)  
   1.3 กลุ่มผู้เข้าร่วมโครงการ.จากผลการศึกษาพบว่า.ส่วนใหญ่มีความเห็นด้วยค่อนข้างมาก
ในทุกประเด็น กล่าวคือ ประเด็นพื้นที่โครงการมีองค์กร/สถาบันที่มีบทบาทและเอ้ือต่อการด าเนินกิจกรรม
โครงการ.( x 3.02).ประเด็นพ้ืนที่โครงการมีชุมชนที่เข้มแข็ง.( x 3.15).ประเด็นพ้ืนที่โครงการมีการใช้
ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมท้องถิ่น .( x  3.15).ประเด็นพ้ืนที่โครงการผู้น าชุมชนมีบทบาทการน า 
( x 2.97).ประเด็นสถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองในพ้ืนที่เอ้ือต่อการจัดกิจกรรมโครงการ 
( x 2.97).ประเด็นพ้ืนที่โครงการปลอดจากการครอบง า/พ่ึงพาทางเศรษฐกิจและการเมือง.( x 3.02) 
ประเด็นผู้เข้าร่วมโครงการมีความเชื่อม่ันไม่หวาดระแวงสงสัยต่อการจัดกิจกรรมโครงการ.( x 2.65).และ
ประเด็นพ้ืนที่โครงการปลอดจากการมอมเมาบิดเบือนข้อมูลและค่านิยมที่ผิดเพ้ียนจากสื่อสาธารณะ 
( x 2.71)  
  2. ด้านปัจจัยน าเข้า (Inputs)  
  การประเมินเพ่ือพิจารณาถึงความเป็นไปได้ของโครงการ ความเหมาะสม และความพอเพียงของ
ทรัพยากรที่จะใช้ในการด าเนินโครงการ เช่น งบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณ์  เวลา ฯลฯ รวมทั้ง
เทคโนโลยีและแผนการด าเนินงาน โดยมีความคิดเห็นแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ดังนี้ 
   2.1 คณะท างานเครือข่ายประชาสังคมจังหวัด.(คปจ.).ผลการศึกษาพบว่า ส่วนใหญ่มี
ความเห็นด้วยค่อนข้างมากในทุกประเด็น กล่าวคือ ประเด็นทรัพยากรโครงการอ่ืน ๆ มีความพร้อมเพรียง 
( x 3.00).ประเด็นทีมงานผู้ด าเนินโครงการมีความรู้ความสามารถในการบริหารจัดการโครงการ  
( x 3.00).ประเด็นสมาชิกผู้เข้าร่วมโครงการมีความพร้อมและสนใจต่อการพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง  
( x 3.00)      
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   2.2 กลุ่มผู้ด าเนินโครงการ ผลการศึกษาพบว่า ส่วนใหญ่มีความเห็นด้วยค่อนข้างมากใน
ทุกประเด็น กล่าวคือ ประเด็นทรัพยากรโครงการอ่ืน ๆ มีความพร้อมเพรียง.( x 2.90).ประเด็นทีมงานผู้
ด าเนินโครงการมีความรู้ความสามารถในการบริหารจัดการโครงการ.( x 3.00).ประเด็นสมาชิกผู้เข้าร่วม
โครงการมีความพร้อมและสนใจต่อการพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง .( x 2.95).ประเด็นงบประมาณที่
ได้รับเหมาะสมทันต่อเวลา.( x 2.76)        
   2.3 กลุ่มผู้เข้าร่วมโครงการ จากผลการศึกษาพบว่า ส่วนใหญ่มีความเห็นด้วยค่อนข้างมาก
ในเกือบทุกประเด็น กล่าวคือ ประเด็นเนื้อหา/หลักสูตร/กระบวนการมีความเหมาะสม .( x 3.12) 
ประเด็นการมีส่วนร่วมของผู้เข้าร่วมกิจกรรมโครงการ .( x  3.12).ประเด็นความรู้ทักษะของวิทยากรมี
ความสอดคล้องกับกิจกรรมโครงการ ( x 3.08).ประเด็นความพร้อมของเอกสารและอุปกรณ์ในการจัด
กิจกรรมโครงการ.( x 3.08).และประเด็นระยะเวลาที่จัดกิจกรรมโครงการ มีความเหมาะสม.( x 2.80)  
  3. ด้านกระบวนการ (Processes)  
  การประเมินเพ่ือหาข้อบกพร่องของการด าเนินโครงการที่จะใช้เป็นข้อมูลในการพัฒนา แก้ไข 
ปรับปรุง ให้การด าเนินการในระยะต่อไปมีประสิทธิภาพมากขึ้น และเป็นการตรวจสอบกิจกรรม เวลา 
ทรัพยากรที่ใช้ในโครงการ ภาวะผู้น า การมีส่วนร่วมของผู้เข้าร่วมโครงการทุกกลุ่มโดยมีการบันทึกไว้เป็น
หลักฐานทุกข้ันตอน อันจะเป็นประโยชน์ต่อการค้นหาจุดแข็งและจุดอ่อนของนโยบาย/ แผนงาน/โครงการ 
โดยมีความคิดเห็นแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ดังนี้ 
   3.1 คณะท างานเครือข่ายประชาสังคมจังหวัด .(คปจ.).ผลการศึกษาพบว่า ส่วนใหญ่มี
ความเห็นด้วยค่อนข้างมากในทุกประเด็น กล่าวคือ ประเด็นการอ านวยการโครงการและการประสานงาน
เป็นไปด้วยความเรียบร้อย .( x 3.00).ประเด็นการแก้ไขปัญหาและปรับปรุงการบริหารงานโครงการ 
( x 2.85).ประเด็นการจัดโครงสร้างของโครงการมีผู้รับผิดชอบอย่างเหมาะสมชัดเจน .( x 3.10) 
ประเด็นขั้นตอนการด าเนินโครงการและระเบียบปฏิบัติในโครงการมีความเหมาะสมชัดเจน .( x 3.15) 
ประเด็นการพัฒนาบุคลากรของโครงการ.( x 2.66).และประเด็นมีการประชาสัมพันธ์ ปิดประกาศ และ
ถ่ายทอดโครงการไปยังหน่วยงานอื่น.( x 2.71) 
   3.2 กลุ่มผู้ด าเนินโครงการ ผลการศึกษาพบว่า ส่วนใหญ่มีความเห็นด้วยค่อนข้างมากใน
ทุกประเด็น กล่าวคือ ประเด็นการอ านวยการโครงการและการประสานงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อย  
( x 3.00).ประเด็นการแก้ไขปัญหาและปรับปรุงการบริหารงานโครงการ .( x 2.85).ประเด็นการจัด
โครงสร้างของโครงการมีผู้รับผิดชอบอย่างเหมาะสมชัดเจน .( x 3.10).ประเด็นขั้นตอนการด าเนิน
โครงการและระเบียบปฏิบัติในโครงการมีความเหมาะสมชัดเจน .( x 3.15).ประเด็นการพัฒนาบุคลากร
ของโครงการ.( x 2.66).และประเด็นมีการประชาสัมพันธ์ ปิดประกาศ และถ่ายทอดโครงการไปยัง
หน่วยงานอืน่.( x 2.71)  
   3.3 กลุ่มผู้เข้าร่วมโครงการ ผลการศึกษาพบว่า ส่วนใหญ่มีความเห็นด้วยค่อนข้างมากใน
ทุกประเด็น กล่าวคือ ประเด็นการประชาสัมพันธ์กิจกรรมโครงการให้ทราบโดยทั่วไป.( x 2.96).ประเด็น
ขั้นตอนการด าเนินโครงการมีความเหมาะสม.( x 3.08).และประเด็นการอ านวยการโครงการและการ
ประสานงานแก้ปัญหามีความเหมาะสม.( x 2.80).ตามล าดับโดยสรุปภาพรวมในด้านกระบวนการของ
กลุ่มผู้เข้าร่วมโครงการ ผู้ให้ข้อมูลเห็นด้วยอยู่ในระดับค่อนข้างมาก.( x 2.94)  
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  4. ด้านผลผลิต (Products)  
  การประเมินเพ่ือเปรียบเทียบผลผลิตที่เกิดขึ้นกับวัตถุประสงค์ของโครงการ การมีส่วนร่วมและ
ความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมโครงการ รวมทั้งการพิจารณาในประเด็นของการปรับเปลี่ยนโครงการ  โดยมี
ความคิดเห็นแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ดังนี้ 
   4.1 คณะท างานเครือข่ายประชาสังคมจังหวัด .(คปจ.).ผลการศึกษาพบว่า ส่วนใหญ่มี
ความเห็นด้วยค่อนข้างมากในทุกประเด็น กล่าวคือ ประเด็นความพึงพอใจของกลุ่มเป้าหมายต่อการจัด
กิจกรรมโครงการพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง.( x 3.00).ประเด็นประสิทธิภาพ/ความคุ้มค่าของการใช้
งบประมาณและทรัพยากรโครงการ .( x 3.12).ประเด็นการบรรลุวัตถุประสงค์โครงการในเรื่องความ
ร่วมมือของกลุ่มเป้าหมาย.( x 2.98).ประเด็นการบรรลุวัตถุประสงค์โครงการในเรื่องกระบวนการบริหาร
จัดการโครงการ.( x 3.00).ประเด็นความก้าวหน้าในการด าเนินโครงการ 
   4.2 กลุ่มผู้ด าเนินโครงการ ผลการศึกษาพบว่า ส่วนใหญ่มีความเห็นด้วยค่อนข้างมากใน
ทุกประเด็น กล่าวคือ ประเด็นความพึงพอใจของกลุ่มเป้าหมายต่อการจัดกิจกรรมโครงการพัฒนาการเมือง
ภาคพลเมือง.( x 3.10).ประเด็นประสิทธิภาพ/ความคุ้มค่าของการใช้งบประมาณและทรัพยากรโครงการ 
( x 3.08).ประเด็นการบรรลุวัตถุประสงค์โครงการในเรื่องความร่วมมือของกลุ่มเป้าหมาย .( x 2.98) 
ประเด็นการบรรลุวัตถุประสงค์โครงการในเรื่องกระบวนการบริหารจัดการโครงการ.( x 3.00).ประเด็น
ความก้าวหน้าในการด าเนินโครงการ 
   4.3 กลุ่มผู้เข้าร่วมโครงการ ผลการศึกษาพบว่า ส่วนใหญ่มีความเห็นด้วยค่อนข้างมากใน
ทุกประเด็น กล่าวคือ ประเด็นความพึงพอใจต่อกิจกรรมโครงการในภาพรวม .( x 3.08).ประเด็นการ
ได้รับความรู้และทักษะจากการเข้าร่วมกิจกรรมโครงการ .( x 3.32).ประเด็นการน าความรู้ที่ได้ไป
ประยุกต์ใช้กับตนเองและครอบครัว.( x 3.24).และประเด็นการน าความรู้ที่ได้รับไปประยุกต์ใช้ในการ
พัฒนาองค์กร ชุมชน และสังคม.( x 3.20)   
  5. ผลกระทบ (Impacts)  
  การติดตามตรวจสอบผลที่เกิดขึ้นตามมาหลังจากมีผลผลิตเกิดขึ้นกับวัตถุประสงค์ของโครงการ
โครงการพัฒนาศักยภาพการเมืองภาคพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยเชิง ทั้งผลกระทบในเชิงบวก 
อันเป็นผลที่คาดหวังไว้จากการจัดให้มีโครงการและผลกระทบเชิงอันเป็นผลที่ไม่ได้มีการคาดคิดหรือ
คาดหวังไว้จากการจัดให้มีโครงการ โดยมีความคิดเห็นแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ดังนี้ 
   5.1 ความคิดเห็นต่อการด าเนินโครงการพัฒนาศักยภาพการเมืองภาคพลเมือง ในด้าน
ผลกระทบของคณะท างานเครือข่ายประชาสังคมจังหวัด .(คปจ.).ผลการศึกษาพบว่า ส่วนใหญ่มีความเห็น
ด้วยค่อนข้างมากในทุกประเด็นกล่าวคือ ประเด็นกลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมโครงการได้น าความรู้ไปใช้ในการ
แก้ปัญหาให้กับตนเองและครอบครัว.( x  2.93).ประเด็นกลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมโครงการได้น าความรู้ไป
ใช้ในการพัฒนาองค์กร ชุมชน และสังคม.( x 2.95).ประเด็นการจัดกิจกรรมโครงการส่งผลให้เกิดผล
พลอยได้อ่ืนในพ้ืนที่โครงการ เช่น ความร่วมมือเพ่ือป้องกันภัยชุมชน ความสามัคคี ฯลฯ .( x 2.93) 
ประเด็นการจัดกิจกรรมโครงการส่งผลต่อการเปิดรับสื่อที่หลากหลายทางการเมืองในพ้ืนที่โครงการ 
( x 2.95).ประเด็นการจัดกิจกรรมโครงการส่งผลต่อการพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองในพ้ืนที่โครงการ 
( x  2.95).และประเด็นการจัดกิจกรรมโครงการส่งผลสะเทือนต่อการขับเคลื่อนงานองค์กร ชุมชน และ
สังคม.( x 2.95) 
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   5.2 ความคิดเห็นต่อการด าเนินโครงการพัฒนาศักยภาพการเมืองภาคพลเมือง ในด้าน
ผลกระทบของกลุ่มผู้ด าเนินโครงการ ผลการศึกษาพบว่า ส่วนใหญ่มีความเห็นด้วยค่อนข้างมากในทุก
ประเด็นกล่าวคือ ประเด็นกลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมโครงการได้น าความรู้ไปใช้ในการแก้ปัญหาให้กับตนเอง
และครอบครัว.( x  2.93).ประเด็นกลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมโครงการได้น าความรู้ไปใช้ในการพัฒนาองค์กร 
ชุมชน และสังคม.( x 2.95).ประเด็นการจัดกิจกรรมโครงการส่งผลให้เกิดผลพลอยได้อ่ืนในพ้ืนที่โครงการ 
เช่น ความร่วมมือเพ่ือป้องกันภัยชุมชน ความสามัคคี ฯลฯ .( x 3.05).ประเด็นการจัดกิจกรรมโครงการ
ส่งผลต่อการเปิดรับสื่อที่หลากหลายทางการเมืองในพ้ืนที่โครงการ .( x 2.71) ประเด็นการจัดกิจกรรม
โครงการส่งผลต่อการพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองในพ้ืนที่ โครงการ.( x  2.90).และประเด็นการจัด
กิจกรรมโครงการส่งผลสะเทือนต่อการขับเคลื่อนงานองค์กร ชุมชน และสังคม.( x 2.93)  
   5.3 ความคิดเห็นต่อการด าเนินโครงการพัฒนาศักยภาพการเมืองภาคพลเมือง ในด้าน
ผลกระทบของกลุ่มผู้เข้าร่วมโครงการ ผลการศึกษาพบว่า ส่วนใหญ่มีความเห็นด้วยค่อนข้างมากในทุก
ประเด็นกล่าวคือ ประเด็นประชาธิปไตยในชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ดีขึ้น .( x 3.12).ประเด็น
ชุมชนมีการพูดคุยเกี่ยวกับประเด็นสาธารณะหรือกิจกรรมเพ่ือสังคมมากขึ้น .( x 2.96).และประเด็นการ
เชื่อมโยงการท างานร่วมกันระหว่างเครือข่ายประชาสังคมจังหวัด .(คปจ.).หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลุ่ม/องค์กร ชุมชน และสังคมมากข้ึน.( x 2.96)  
  ส าหรับผลการศึกษาจากการสัมภาษณ์สรุปได้ว่า ประโยชน์จากโครงการพัฒนาศักยภาพการเมือง
ภาคพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยสามารถแก้ไขปัญหาของชุมชนในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทยได้            
ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการเมืองภาคพลเมืองที่ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยสู่ชุมชน 
รวมถึงการแก้ไขปัญหาชุมชนโดยการขับเคลื่อนจากภาคประชาสังคมอย่างชัดเจน อันก่อให้เกิดการเรียนรู้ 
เข้าใจ เข้าถึงการส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยสู่ชุมชนด้วยการกระบวนการการพัฒนางานชุมชนอยู่บน
พ้ืนฐานการเรียนรู้ร่วมกันของชุมชน การเข้าร่วมเวทีประชุมเพ่ือการสร้าง พ้ืนที่กลางให้กับประชาชนใน
ชุมชนได้ร่วมแสดงความคิดเห็น การเรียนรู้แลกเปลี่ยนพูดคุยแนวทางการพัฒนาสู่ชุมชนความเป็น
ประชาธิปไตย  
 
สรุปและอภิปรายผล 
จากผลการศึกษาท าให้พบประเด็นในการอภิปรายผลดังนี้ 
1. ด้านบริบท (Contexts) 
  ส่วนใหญ่กลุ่มผู้ที่เกี่ยวข้องทั้ง 3 กลุ่ม มีความเห็นด้วยค่อนข้างมากในทุกประเด็น สอดคล้องกับ 
จารุวรรณ แก้วมะโน (2555).เรื่อง รายงานการวิจัยเชิงปฏิบัติการโครงการประเมินโครงการสร้างส านึก
พลเมือง พบว่า บริบทด้านโครงการมีความเหมาะสมสอดคล้องกับความต้องการของโรงเรียนและชุมชน
หรือไม่ เพราะหากไม่มีความสอดคล้อง ย่อมไม่เป็นที่ต้องการไม่เป็นที่สนใจของคนในโรงเรียนและชุมชนที่
จะร่วมกันด าเนินโครงการ ซึ่งโครงการพัฒนาศักยภาพการเมืองภาคพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยเป็น
โครงการที่มีวัตถุประสงค์สอดคล้องกับ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร ไทย พุทธศักราช 2560 ส่งเสริม
สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนเกิดความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และ รงค์ บุญสวยขวัญ 
(2557).กล่าวถึง การเมืองภาคพลเมือง คือ การใช้อ านาจของพลเมืองในกิจกรรมทางสังคม กิจกรรมทาง
การเมืองตามสิทธิของพลเมือง เกิดขึ้นได้ในระดับชุมชนหรือระดับชาติในประชาธิปไตยไทยที่มีตั้งแต่
ทศวรรษ 2510 เป็นการแสดงถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของพลเมืองที่ส่งผลต่อการจัดความสัมพันธ์
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เชิงอ านาจกับรัฐใหม่ สอดคล้องกับ ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง.(2560).ระบุว่า การมีส่วนร่วม
ของพลเมืองมีความส าคัญในการสร้างประชาธิปไตยอย่างยั่งยืน และส่งเสริมธรรมาภิบาล ตลอดจนการ
บริหารงานของบ้านเมืองหากการมีส่วนร่วมของประชาชนมากขึ้นเพียงใดก็จะช่วยให้มีการตรวจสอบการ
ท างานของผู้บริหาร และท าให้ผู้บริหารมีความรับผิดชอบต่อสังคมมากยิ่งขึ้นเท่านั้น การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนจึงถือเป็นการป้องกันมิให้นักการเมืองก าหนดนโยบายที่ไม่เหมาะสมหรือไม่สอดคล้องกับปัญหา
ความต้องการของพ่ีน้องประชาชน นอกจากนี้การมีส่วนร่วมของประชาชนยังเป็นการสร้างความมั่นใจว่า
เสียงของประชาชนจะมีคนรับฟังหรือมีการตอบสนอง ร่วมก าหนดนโยบาย ร่วมการวางแผนตัดสินใจและ
ปฏิบัติตามแผน ร่วมตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐทุกระดับ ร่วมติดตามประเมินผลและรับผิดชอบในเรื่องต่าง 
ๆ อันมีผลกระทบถงึประชาชน ชุมชนและเครือข่ายทุกรูปแบบในพื้นที่  
2. ด้านปัจจัยน าเข้า (Inputs)  
  ส่วนใหญ่กลุ่มผู้ที่เกี่ยวข้องทั้ง 3 กลุ่ม มีความเห็นด้วยค่อนข้างมากในทุกประเด็น สอดคล้องกับ 
จารุวรรณ แก้วมะโน.(2555).เรื่อง รายงานการวิจัยเชิงปฏิบัติการโครงการประเมินโครงการสร้างส านึก
พลเมือง พบว่า คุณครูวิทยากร มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องทราบขั้นตอนกระบวนการต่างๆในการา
เนินโครงการเป็นอย่างดี รวมทั้งต้องทราบแนวคิดพ้ืนฐานในเรื่องนโยบายสาธารณะ การมีส่วนร่วม และ
กระบวนการฉันทามติเป็นอย่างดีที่สุดส าคัญต้องมีเทคนิคในการถ่ายทอดองค์ความรู้และกระตุ้นให้
นักเรียนสนใจและเข้ามามีส่วนร่วมได้ ข้อมูลจากการสัมมนาสะท้อนให้เห็นว่า คุณครูมีความรู้ความเข้าใจ
ขั้นตอนกระบวนการ 6 ขั้นตอน รวมไปถึงมีความรู้ความเข้าใจกระบวนการมีส่วนร่วมและกระบวนการ
ฉันทามติเป็นอย่างดี อย่างไรก็ตาม ยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะอย่างชัดเจน มี
ทักษะในการถ่ายทอดและการกระตุ้นความสนใจของนักเรียน 
3. ด้านกระบวนการ (Processes) 
  ส่วนใหญ่กลุ่มผู้ที่เกี่ยวข้องทั้ง 3 กลุ่ม มีความเห็นด้วยค่อนข้างมากในทุกประเด็น และโครงการ
พัฒนาศักยภาพการเมืองภาคพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยสามารถแก้ไขปัญหาของชุมชนในกลุ่ม
จังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทยได้ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการเมืองภาคพลเมืองที่ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมความ
เป็นประชาธิปไตยสู่ชุมชน รวมถึงการแก้ไขปัญหาชุมชนโดยการขับเคลื่อนจากภาคประชาสังคมอย่าง
ชัดเจน สอดคล้องกับ ธีรภัทร์ เสรีรังสรรค์ และยุทธพร อิสรชัย.(2555).วิจัยการประเมินผลงานของสภา
พัฒนาการเมืองคุณภาพ พบว่า ในการปฏิบัติงานของสภาพัฒนาการเมือง พบว่า ระดับความคิดเห็นของ
กลุ่มตัวอย่างต่อกระบวนการด าเนินงานของสภาพัฒนาการเมืองด้านคุณภาพในการปฏิบัติงานของสภา
พัฒนาการเมืองอยู่ในระดับปานกลาง โดยความเหมาะสมของระยะเวลาในการประชุมสภาพัฒนาการเมือง
กลุ่มตัวอย่างมองว่ามีคุณภาพมากทีÉสุดในการปฏิบัติงานของสภาพัฒนาการเมือง เนื่องจากมีการ
ด าเนินงานที่เป็นรูปธรรมชดเจน  ั เช่น มีระเบียบและข้อบังคับในการประชุมมีแบบแผนและยุทธศาสตร์ใน
การทางานท าให้สะดวกต่อการบริหารจัดการดา้นเวลา 
4. ด้านผลผลิต/ผลลัพธ์ (Products)   
  ส่วนใหญ่กลุ่มผู้ที่เกี่ยวข้องทั้ง 3 กลุ่ม มีความเห็นด้วยค่อนข้างมากในทุกประเด็นสอดคล้องกับ 
จารุวรรณ แก้วมะโน.(2555).เรื่อง รายงานการวิจัยเชิงปฏิบัติการโครงการประเมินโครงการสร้างส านึก
พลเมือง พบว่า โครงการสร้างสานึกพลเมืองสามารถสร้างส านึกให้แก่ผู้ท าโครงการได้อย่างชัดเจน  
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กล่าวคือ นอกจากจะได้รับความรู้ วิธีการกระบวนการในการก าหนดนโยบายสาธารณะ การท างานเป็นทีม 
การคิดวิเคราะห์แล้ว ผู้ท าโครงการยังเกิดทัศนคติเชื่อมั่นในตนเองมากขึ้นและพร้อมที่จะเข้ามามีส่วน
ร่วมกับกิจกรรมของโรงเรียนและชุมชน 
5. ด้านผลกระทบ (Impact) 
  ส่วนใหญ่กลุ่มผู้ที่เกี่ยวข้องทั้ง 3 กลุ่ม มีความเห็นด้วยค่อนข้างมากในทุกประเด็น  สอดคล้องกับ 
จารุวรรณ แก้วมะโน.(2555).เรื่อง รายงานการวิจัยเชิงปฏิบัติการโครงการประเมินโครงการสร้างส านึก
พลเมือง พบว่า การด าเนินโครงการสร้างส านึกพลเมืองที่ผ่านมาประสบความส าเร็จในระดับที่น่าพอใจ
สามารถสร้างความเปลี่ยนแปลงทางด้านบวกให้แก่นักเรียนและผู้เข้าร่วมโครงการหลายด้านลึกลงไปถึง
ระดับของจิตส านึก 
 
ข้อเสนอแนะ 
  ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 
  1. ควรมีการจัดโครงการที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มเป้าหมายของเด็ก เยาวชน เพ่ือสร้างกลุ่มผู้น าในรุ่น
ต่อไปที่สามารถด าเนินการพัฒนาศักยภาพพลเมืองในพ้ืนที่นั้น ๆ โดยจัดสรรงบประมาณเพ่ือสามารถน าไป
จัดด าเนินการได้อย่างต่อเนื่อง 
  2. ควรส่งเสริมการสร้างการปฏิบัติการเรียนรู้ เพ่ือส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยอย่างจริงจัง
และต่อเนื่อง ซึ่งส่งผลต่อคุณลักษณะความเป็นพลเมืองที่ดีในสังคมไทย โดยการด าเนินการพัฒนาหลักสูตร
ที่เหมาะสมเพื่อสร้างคุณลักษณะพลเมืองดีของประเทศและพลเมืองที่ดีของโลก 
  3. การให้สิทธิ เสรีภาพ หรือช่องทางเพ่ือประชาชนสามารถสื่อสารข้อมูลต่อสาธารณะชนเพ่ือ
สร้างความเข้มแข็งต่อหน้าที่ทางการเมืองภาคพลเมือง .พร้อมทั้งส่งเสริมสัมพันธภาพความร่วมมือที่ดี
ระหว่างการเมืองภาคพลเมืองกับการเมืองโดยตัวแทน อันส่งผลต่อการส่งเสริมพัฒนาสังคมแบบระบอบ
ประชาธิปไตยไทยที่สมบูรณ์ 
  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ภาครัฐควรมีนโยบายการส่งเสริมการพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองที่เหมาะสมตามบริบทของพ้ืนที่
ในกลุ่มโซนภาคอย่างสอดคล้องกับทรัพยากรที่มีในพ้ืนที่ พร้อมทั้งช่วยในการด าเนินกิจกรรมภาคพลเมือง
ในประเด็นที่ยังมีความอ่อนแอ โดยการจัดสรรงบประมาณอย่างเหมาะสมและต่อเนื่องเพ่ือการด าเนิน
กิจกรรมการเมืองภาคพลเมืองที่สามารถเป็นต้นแบบการเรียนรู้และน าไปสู่ภาคปฏิบัติได้อย่างประสบ
ความส าเร็จ 
 
กิตติกรรมประกาศ  
 บทความวิจัยนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาวิจัยการติดตามประเมินผลโครงการที่รับการสนับสนุน
จากกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเชิงพื้นที่ภาคใต้ และขอขอบคุณผู้ให้ข้อมูลหลักทุกท่าน และแหล่ง
ทุนสนับสนุนการวิจัยเชิงพ้ืนที่จากสถาบันพระปกเกล้า 
 
เอกสารอ้างอิง 
จารุวรรณ แก้วมะโน. (2555). รายงานการวิจัยเชิงปฏิบัติการโครงการประเมินโครงการสร้างส านึก

พลเมือง. กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกล้า. 



     

การประชุมหาดใหญ่วิชาการระดับชาตแิละนานาชาติ ครั้งที ่10 
The 10th Hatyai National and International Conference 

1688 

 

ถวิลวดี บุรีกุล. (2551). การเสริมสร้างการเมืองภาคพลเมืองโดยการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมระดับ
จังหวัด. วารสารสถาบันพระปกเกล้า. 6(2), 1-18. 

ธีรภัทร์ เสรีรังสรรค์ และยุทธพร อิสรชัย. (2555). รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ เรื่อง การประเมินผลงานของ
สภาพัฒนาการเมือง. กรุงเทพฯ : ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน. 

ปธาน สุวรรณมงคล (2560)  การปฏิรูปการเมืองภาคพลเมืองในการเมืองการบริหารท้องถิ่นไทย วารสาร
สถาบันพระปกเกล้า. 87-103. 

ประเวศ วะสี. (2551).การเมืองภาคพลเมือง การพัฒนาการเมืองไปสู่ประชาธิปไตย. วารสารสถาบัน
พระปกเกล้า. 6(2), 1-9. 

รงค์ บุญสวยขวัญ. (2557). การเมืองภาคพลเมือง : ทบทวนวรรณกรรมเพ่ือสร้างตัวชี้วัดหรือตัวบ่งบอก
การเมืองของพลเมือง. วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  
มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธ์านี, 6(2), 121-140. 

สถาบันพระปกเกล้า, ส านักงานสภาพัฒนาการเมือง. (2556). คู่มือแนวทางการบริหารจัดการคณะท างาน
เครือข่ายประชาสังคมจังหวัด.  กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา. 

ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง. (2560). สาระน่ารู้เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ ชุด การมีส่วนร่วมและการ
ตรวจสอบการเลือกตั้ง. กรุงเทพฯ: ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง. 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ส านักกรรมาธิการ. (2560). รายงานของคณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เรื่อง  

“ข้อเสนอการปฏิรูปการเมืองเพ่ือเป็นแผนยุทธศาสตร์ชาติ”. เอกสารอัดส าเนา. 
อนุรักษ์ นิยมเวช. (2554). บทความเก่ียวกับการพัฒนาการเมืองและการมีส่วนร่วมของประชาชน.  

กรุงเทพฯ: ส านักการพิมพ์ ส านักเลขาธิการวุฒิสภา. 
Stufflebeam, D. L., Madam, C. F., & Kellaghan, T. (eds.). (2000). The CIPP model for 

evaluation in Evaluation model. Boston, MA: Kluwer Academic. 
 
 


